
Костромская транспортная прокуратура разъясняет: О мерах попротиводействию коррупции, предусмотренных в сфере закупок дляобеспечения государственных и муниципальных нужд
В Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системев сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных имуниципальных нужд» предусмотрен ряд положений, направленных напротиводействие коррупции:Так, установлен запрет на включение в состав закупочной комиссииопределенных лиц. В данном случае членами комиссии не могут быть(ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ):- физические лица, которые были привлечены в качестве экспертов кпроведению экспертной оценки извещения об осуществлении закупки,документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным закономпредусмотрена документация о закупке), заявок на участие в конкурсе- физические лица, имеющие личную заинтересованность в результатахопределения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе физическиелица, подавшие заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,исполнителя), либо состоящие в трудовых отношениях с организациями илифизическими лицами, подавшими данные заявки, либо являющиесяуправляющими организаций, подавших заявки на участие в определениипоставщика (подрядчика, исполнителя).- участники (акционеры) организаций, подавших заявки на участие взакупке, члены их органов управления, кредиторы участников закупки;- должностные лица органов контроля, осуществляющие контроль всфере закупок.Установлено требование к участникам закупки об отсутствии конфликтаинтересов между ними и заказчиком. Так, должностное лицо заказчика(руководитель, член комиссии по осуществлению закупок, руководительконтрактной службы, контрактный управляющий), его супруг (супруга),близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии(например, отец, дочь, внучка), полнородный или неполнородный (имеющийобщих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо,усыновленное должностным лицом заказчика (усыновитель этогодолжностного лица заказчика), не должны являться (п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона№ 44-ФЗ):- физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качествеиндивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;- руководителем, единоличным исполнительным органом, членомколлегиального исполнительного органа, учредителем, членомколлегиального органа унитарной организации - участника закупки;- единоличным исполнительным органом, членом коллегиальногоисполнительного органа, членом коллегиального органа управления,выгодоприобретателем корпоративного юрлица - участника закупки.Выгодоприобретателем является физлицо, напрямую или косвенно (например,



через юрлицо) владеющее более чем 10% голосующих акций хозяйственногообщества или долей, превышающей 10% в уставном (складочном) капиталехозяйственного товарищества или общества;Предусмотрена возможность оспорить действительность контракта всуде при наличии личной заинтересованности руководителя заказчика, членакомиссии, контрактного управляющего или руководителя контрактнойслужбы. Она заключается в возможности получения этими лицами выгоды нетолько для себя, но и для третьих лиц (ч. 22 ст. 34 Закона № 44-ФЗ);Установлен запрет на участие в закупках физлиц с непогашенной илинеснятой судимостью за определенные преступления, а также юридическихлиц, где такие физлица являются руководителями, членами коллегиальногоисполнительного органа, лицами, исполняющими функции единоличногоисполнительного органа или главного бухгалтера. К данным лицам не должнобыть применено наказание в виде лишения права занимать определенныедолжности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны споставкой товаров (работ, услуг), являющихся объектом закупки, иадминистративное наказание в виде дисквалификации. Также к закупкам недопускаются юрлица, которые в течение двух лет до подачи заявкипривлекались к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ(п. п. 7, 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ);Предусмотрен механизм раскрытия информации обо всехсубподрядчиках для крупных контрактов (ч. 23, 24 ст. 34 Закона № 44-ФЗ);право Правительства РФ определить случаи, когда проверка соответствияпоставленного товара условиям контракта проводится исключительносторонними экспертами (экспертными организациями) (ч. 4.1 ст. 94 Закона№ 44-ФЗ); общественное обсуждение отдельных закупок (ст. 20 Закона№ 44-ФЗ); предусмотрены различные механизмы контроля за закупочнойдеятельностью, в том числе общественный контроль (ст. ст. 99 - 102 Закона№ 44-ФЗ).Установлены требования к экспертам, экспертным организациям.К проведению экспертизы в случаях, предусмотренных настоящимФедеральным законом, не могут быть допущены (ч. 2 ст. 41 Закона№ 44-ФЗ):- должностные лица либо работников заказчика или поставщика(подрядчика, исполнителя), а также бывших должностных лиц либоработников, которые были таковыми не менее чем за два года до проведенияэкспертизы;- физические лица, имеющих имущественные интересы в заключенииконтракта;- являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямойвосходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкойи внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца илимать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными сруководителем заказчика, членами комиссии по осуществлению закупок,руководителем контрактной службы, контрактным управляющим,



должностными лицами или работниками поставщика (подрядчика,исполнителя) либо состоящие с ними в браке;- юридические лица, в которых заказчик или поставщик (подрядчик,исполнитель) имеет право распоряжаться более чем 20% общего количестваголосов, приходящихся на голосующие акции, либо вкладов, долей,составляющих уставный или складочный капитал юрлиц;- физические или юридические лица, на которых заказчик либопоставщик (подрядчик, исполнитель) прямо или косвенно может оказыватьвлияние.Установлен запрет на участие специализированной организации взакупке, в рамках которой она осуществляет функции такой организациисогласно ч. 1 ст. 40 Закона № 44-ФЗ (ч. 5 ст. 40 указанного Закона).Помимо указанных положений, принципы, на которых основываетсяконтрактная система, например, принцип открытости и прозрачности,направлены в том числе и на противодействие коррупции в сфере закупок.


